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EMENTA

REPRESENTAQAO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR.
COMPETENCIA RECURSAL. Sentenca de extingdo do feito, sem julgamento
do mérito, em relacdo a Luiz Alberto Zaccarelli e de improcedéncia em relacéo a
Walter Aparecido da Silva. Contelldo denominado “ pesquisa de imagem e opinido
publica” divulgado por meio de whatsapp pertencente a um dos representados.
Inexisténcia de pesquisa registrada no municipio a época da divulgacéo. Auséncia
de configuragcdo de mera enquete ou sondagem. Caracteristicas claras de pretensa
pesquisa eleitoral, com objetivo de incutir no eleitorado falsa impressdo acerca das
intencdes de voto nas eleicbes municipais majoritérias. Aplicacdo de sancéo
pecuniaria no patamar minimo legal aquele que postou o conteddo. Auséncia de
comprovagao da ciéncia, muito menos, da concordancia do candidato representado
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em relacdo ao material divulgado. Sentenca reformada para julgar procedente a
representacao apenas em relagdo ao recorrido Walter Aparecido da Silva, mantida a
extincdo do feito em relacdo ao candidato Luiz Alberto Zaccarelli. Recurso
par cialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo, por votacdo undnime, em rejeitar a matéria preliminar.

Em relacdo ao mérito, ACORDAM, por maioria de votos, em dar parcial provimento ao recurso parajulgar
procedente a representacéo em face de Walter Aparecido da Silva, para imposicao da san¢éo de multa, no
valor de R$ 53.205,00, mantida a sentenca de extingdo do feito em relagcdo a Luiz Alberto Zaccarelli, contra
0s votos da Juiza Danyelle Galvao (Relatora sorteada), do Juiz Rogério Cury e do Desembargador Cotrim
Guimaraes, que negam provimento ao recurso.

Desempatou o0 Desembargador Presidente.

Declaram os votos a Juiza Danyelle Galvéo e o Desembargador Silmar Fernandes.

Assim decidem nos termos do voto do Juiz Regis de Castilho (Relator designado), que adotam como parte
integrante da presente deciséo.

O julgamento teve a participagcdo dos Desembargadores Silmar Fernandes (Presidente), Encinas Manfré

e Cotrim Guimaraes; e dos Juizes Maria Claudia Bedotti, Regis de Castilho, Rogério Cury e Danyelle
Galvéo.

Séo Paulo, 03/09/2024

REGISDE CASTILHO

Relator designado

Documentos Sel ecionados

RELATORIO
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Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo UNIAO BRASIL - UNIAO - MUNICIPIO DE OLIMPIA contra a r.
sentenca proferida pelo MM. Juizo da 0802 Zona Eleitoral de Olimpia/SP, que reconheceu a ilegitimidade de
LUIZ ALBERTO ZACCARELLI e julgou extinta a representacdo sem resolucdo do mérito, bem como julgou
improcedente em relagdo a WALTER APARECIDO DA SILVA (ID 65853965).

O recorrente alega (ID 65853975), preliminarmente, a legitimidade passiva de Luiz Alberto Zacarelli, como
beneficiario da pesquisa. No mérito, afirma que o recorrido WALTER divulgou através do aplicativo de
mensagem whatsapp, em 10 de julho p.p., suposta pesquisa eleitoral sem registro, com a inten¢éo de iludir os
eleitores iludir os eleitores.

Destaca que, embora as "pseudo enquetes” possam ser divulgadas, a enquete apresentada como pesquisa
deve ser reconhecida como pesquisa sem registro.

Pugna pelo provimento do recurso, para que seja julgada totalmente procedente a representagdo, com a
aplicacdo das sancdes pecuniaria e penal (artigos 17 e 18 da Resolucdo TSE n.° 23.600/2019).

Em contrarrazdes (ID 65853984), os recorridos sustentam a ilegitimidade de Luiz Alberto Zacarelli, vez que ndo
ha na representacéo eleitoral qualquer mencéao de sua participacéo.

No mérito, afirmam a auséncia de prova de que houve divulgacdo de pesquisa eleitoral e que a divulgacéo de
mera sondagem em grupo de WhatsApp néo configura propaganda eleitoral e requerem o desprovimento do
recurso.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo desprovimento do recurso (ID 65860809).

E o Relatério.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO N. 877

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE

Adota-se o relatério bem lancado pela ilustre Relatora sorteada, Danyelle Galvéo, pedindo-se vénia para apresentar
divergéncia ao entendimento manifestado exclusivamente quanto ao mérito no seu voto, pel os seguintes fundamentos.

Fundamento.

As pesquisas de opinido publica para aferir as intencdes de voto do eleitorado de determinado local sdo permitidas pela
legislacdo eleitoral, e passiveis de impugnagdo por candidatos, partidos politicos, coligactes, federagdes, e pelo Ministério
Pdblico, caso ndo atendidos os critérios de realizacdo e de divulgacdo estabelecidos pela Lei das Eleicles, artigo 33 e
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seguintes, regulamentados pela Resolugdo TSE n° 23.600/2019 que, em seu artigo 2°, estabel ece que:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleigbes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesguisa, a registrar, no Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5
(cinco) dias antes da divulgacao, as seguintes informacdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e § 19) :

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos proprios,
I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacéo quanto a género, idade, grau de instrugéo, nivel econdmico da pessoa
entrevistada e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianca e margem
de erro, coma indicagéo da fonte publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionéario completo aplicado ou a ser aplicado;
VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ;
VIII - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificacéo digital e 0 nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X - indicagao do estado ou Unidade da Federac&o, bem como dos cargos aos quais serefere a pesquisa.
No que pertine a divulgacdo dos resultados das al udidas pesquisas, dispde o caput do artigo 10 daquela Resolucao

Art. 10. Na divulgacéo dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serdo obrigatoriamente informados: | - 0
periodo de realizacdo da coleta de dados; |l - a margemde erro; |11 - o nivel de confianga; 1V - o0 nimero de
entrevistas; V - o0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a contratou; VI - 0
ndmero de registro da pesquisa.

Ainda, € prevista a aplicagdo de sancdo pecuniéria a hipétese de divulgagdo de pesquisa irregular, nos termos inscul pidos
em seu artigo 17:

Art. 17. A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacgdes constantes do art. 2° desta Resolucdo
sujeita as pessoas responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n° 9.504/1997, arts. 33, § 3°, € 105, §
29 .

Diferencia-se, assim, a pesquisa de opinido publica das enquetes, a teor do que dispbe o § 1° do artigo 23 da Resolugdo TSE
n° 23.600/2019, segundo o qual “ entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que
dependa da participacdo esponténea da parte interessada ou importe viés cognitivo de autosselecdo e que ndo utilize
método cientifico para sua realizacdo, quando apresentados resultados que possibilitem a eleitora ou ao eleitor inferir a
ordem das candidatas e dos candidatos na disputa” .

Por fim, a Resolucdo estabelece que “a enquete que sgja apresentada a populacdo como pesguisa €eleitoral sera
reconhecida como pesquisa de opini&o publica semregistro na Justica Eleitoral, sem prejuizo do que dispbe o caput do art.
23" (art. 23, § 1°-A).
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In casu, 0 UNIAO BRASIL — UNIAO — Municipio de Olimpia apontou que o representado Walter Aparecido da Silva
teriadivulgado, através do aplicativo de mensagens Whatsapp, resultado de suposta pesgquisa €eitora irregular,
consubstanciada na postagem abaixo (ID 65853932):
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Boa tarde pessoal!

Passando para deixar boas
noticias. Pesquisa nova e vejam
no grafico, esse sem
manipulagcao de resultados, e o
mais importante, nosso
candidato ZACCARELLI continua
crescendo e cada vez mais
proximo de nosso rival que cai a
cada pesquisa.

Isso mostra que estamos no
caminho certo e que quanto mais
estivermos juntos e lutando
vamos avancgar a cada dia.
Obrigado a todos e vamos
continuar nesse trabalho
incansavel! Bora pra cima, o vira
vira ta perto pessoal!
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Obs: Essa pesquisa nao
pode ser postada em
redes sociais ainda, mas
pode ser encaminhada
individualmente aos
amigos, parceiros e
companheiros que querem
mais futuro para Olimpia.

A nobre relatora entendeu se tratar de mera enquete na medida em que o contetdo da mensagem ora impugnada ndo contém
todos os elementos aptos a caracterizé-la como pesquisa eleitoral, quais sejam: o periodo de realizacéo da coleta de dados, a
margem de erro, o nivel de confianga, 0 nimero de entrevistas, 0 nome de quem contratou a entidade ou empresa para
realizar o levantamento de intengdo de voto.

Contudo, embora fatantes os elementos acima elencados, da detida andlise da referida publicagdo, visumbram-se
claramente a subsuncdo dos fatos articulados na peticdo inicial ao fato tipico previsto na norma vedatoria, acima
reproduzida, de cuja dicgdo se extrai a exigéncia do aspecto volitivo genérico de parte daquele que incide na figura tipica
em marcha de promover divulgacdo de pesguisa inexistente quanto as informagdes de que trata o artigo 2° da Resolucéo
TSE n° 23.600/2019.

Afigura-se, assim, que o material sujeito ao escrutinio judicial consubstancia, de fato, divulgacdo de pesquisa
irregular, eis que, tal como divulgado, néo foi previamente calcificado perante a Justica Eleitoral em seus registros,
ressaltando-se, ainda, ndo configurar mera enquete ou sondagem, nos moldes previstos na legislacdo aplicavel.

E que o representado Walter Aparecido da Silvadivulgou material n&o apenas denominado de “pesquisa de imagem e
opinido publica”, mas que contém aspectos de verdadeira pesquisa eleitoral, aptos a induzir o convencimento do
eleitorado no sentido de que o pré-candidato Zaccar €lli, estaria, de fato, galgando destaque no pleito eleitoral que se
avizinha, ao indicar a porcentagem atribuida a cada pré-candidato pelos supostos entrevistados naquele municipio,
expondo-se, ainda, a suposta por centagem de eleitor es que ndo responder am a mencionada pesquisa.

Nessa linha de intel eccdo, afastada a forma de enquete ou sondagem, reluz ainexisténcia do recrutamento de informacfes e
dados em conformidade com o determinado na legislagdo eleitoral para as pesquisas de opini&o e, como consequéncia,
incidiu o citado representado na figura tipica constante nos artigos 33, § 3°, da Lei das Elei¢bes e 17 da Resolucéo TSE n°
23.600/2019.

Prossegue-se neste mesmo trajeto de raciocinio para também se visualizar claramente, sobretudo porgque corporificado no
gue estampado no aplicativo de disparos de mensagens supracitado, terem sido os proprios representados os autores da
divulgacdo e, ante o teor limpido e irretorquivel da mensagem, entende-se que voluntariamente praticaram a conduta com o
objetivo de divulgacdo. Importante e curial tal pressuposto para que a figura tipica seja perfeitamente amoldada aos fatos,
ante hipdteses eventualmente ja enfrentadas pela Justica Eleitoral em que ndo se aferiu o colorido imprescindivel relativo ao
proposito de manifestar ao plexo do eleitorado o objeto do que se divulga, ante a redagdo imposta na norma punitiva. Nao
ha dividas neste aspecto, mormente ao expressarem os representados que “1sso mostra que estamos no caminho certo e que
guanto mais estivermos juntos e lutando vamos avancar a cada dia.”, destacando a suposta lideranca daquel e pré-candidato
nas intengdes de voto.

Divulgar conceitualmente significa, para efeito do dispositivo em comento, mostrar com énfase ao grande publico,
voluntariamente, e com nitida pretensdo de irrup¢do da transmissdo dos fatos, e ndo simplesmente de replicar determinado
contetido. Até porque é elemento essencial do tipo a consciéncia de que se trata de pesguisa ndo registrada o objeto
da divulgacdo, em funcéo de ter o agente dolosamente produzido seu conteddo. A punicdo, portanto, € reservada a
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conduta ideal mente concebida como suficientemente grave a atrair a repressao eleitoral.

Aqui importante destacar que a metodol ogia cientifica conduz a se divisar claramente a gradacéo dos fatos tipicos quanto a
gravidade para o fim de serem notados 0s tipos civis eleitorais e 0s penais eleitorais; nesta toada, encontram-se as normas
respectivas em dispositivos sucessivos, a determinar a0 hermeneuta que perceba a elevagdo do grau de expiagdo em
consonancia com o incremento da gravidade da conduta tratada; dai por que néo se pode deixar de perceber que ndo esta a
norma penal a jogar luzes sobre eventua divulgagdo pura e simples de pesquisa ao se valer 0 suposto agente de nimeros
aleatorios existentes em pesquisas jaregistradas; tal ordem de raciocinio acarretaria interpretacdo no sentido de que anorma
penal tratou de conduta menos gravosa do que aquela anteriormente cravada para conduta ilicita civil de carater eleitoral.
Por isso, 0 arco de atuacdo do agente na esfera criminal evidentemente deve estar atrelado a propria confeccdo da pesquisa,
no ambito de sua concepcdo a execucdo, e ndo no campo da divulgacdo em si, relativamente a fraude perpetrada; nesta
esteira, ndo se pode deixar de se afastar eventua assertiva no sentido de que forcosamente o aparelhamento das condutas
em tese propiciaria a atipicidade no palco civil-eleitoral repressivo dos fatos tratados nesta demanda.

A questdo criminal, no mais, evidentemente, ndo sera enfocada neste voto no tocante ao mérito, pois trata de pesquisa que
tenha sido fraudada em seu objeto, qual sga, aquele que lida com os dados estatisticos enfronhados na pesquisa,
dolosamente.

Por derradeiro, necessario consignar que, tratando-se de pesquisa eleitoral, e considerando-se toda a influéncia que essa
exerce sobre eleitorado, ha de ser observada, com toda percuciéncia, a forma como sera divulgada, certo que, no caso em
tela, umavez divulgada pelo aplicativo Whatsapp, torna-se praticamente impossivel de controlar sua disseminago, umavez
que referido programa ndo funciona como servidor, em que é possivel rastrear, bloquear e extirpar o contetido indevido,
certo, ainda, que os arquivos sao armazenados diretamente nos aparel hos celulares que recebem a mensagem (Precedentes:
TRE/SP, RE n° 4383, Ac. de 07/11/2016, Rel. André Guilherme Lemos Jorge, DJESP de 18/11/2016; RE n° 677-74, Ac. de
09/03/2017, Rel. Claudia Lucia Fonseca Fanucchi).

Conclui-se, assim, por se encaminhar entendimento, no alvorecer do atua pleito eleitoral, no sentido daimposi¢do da multa
no patamar minimo, que equivale a R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais).

Desta feita, no que tange a configuragdo de pesquisa eleitoral irregular, objeto em apreciacdo, em cotejo com a andlise dos
elementos apreciados, verifica-se, pois, que a sentenca vergastada deve ser reformada, nos termos consignados a hures.

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, a fim de reformar a r. sentenca e julgar procedente a
representagdo em face de Walter Aparecido da Silva, para imposicdo da sangdo de multa, no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais) nos termos dos artigos 33, 8 3°, da Lei das Elei¢des e 17 da Resolugdo TSE
n° 23.600/2019, mantida a sentenca de extingdo do feito em relagdo a L uiz Alberto Zaccarelli.

REGISDE CASTILHO

Juiz Eleitoral

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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RECURSO ELEITORAL N°06001/74-42.2024.6.26.0080
PROCEDENCIA: OLIMPIA/SP

RELATORA: JUIZA DANYELLE GALVAO

VOTO N°4637

DECLARACAO DE VOTO - DESEMPATE

Vistos.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Partido Unido Brasil - Diretério de
Olimpia/SP, contra a sentenca gque julgou improcedente esta representacdo fundada em
divulgacéo de pesquisa eleitoral irregular, proposta em face de Walter Aparecido da
Silva

A Relatora, Juiza Danyelle Galvéo, votou pelo desprovimento do recurso eleitoral, por
entender que a mensagem impugnada nao configura pesquisa eleitoral, uma vez que
seu contetdo ndo contém todos o0s elementos que assim possam caracteriza-la. Dessa
forma, concluiu tratar-se de enquete, e foi acompanhada pelo Des. Cotrim Guimaraes e
pelo Juiz Rogério Cury.

A divergéncia inaugurada pelo Juiz Régis de Castilho propde o parcial provimento do
recurso para condenar o recorrido a pena de multa no importe de R$ 53.205,00, ao
fundamento de que houve veiculagéo de pesquisa eleitoral irregular. Segundo afirma, o
material sujeito ao escrutinio judicial consubstancia, de fato, divulgacdo de pesquisa
irregular, eis que, tal como divulgado, ndo foi previamente calcificado perante a
Justica Eleitoral em seus registros, ressaltando-se, ainda, ndo configurar mera
enquete ou sondagem, nos moldes previstos na legislacéo aplicavel.

Diante do empate ocorrido na sessao de 29/08/2024, pedi vista para examinar 0S autos
e, nesta oportunidade, apresento voto de desempate.

E orelatério.

A disciplina sobre pesquisa eleitoral, incluindo-se seus requisitos e a necessidade de
registro na Justica Eleitoral, previamente a respectiva divulgacdo, esta prevista nos
artigos 33 da Lei n®9.504/97 e na Resolucdo TSE n° 23.600/20109.

De acordo com o art. 17 da Res. TSE n° 23.600/2019, a divulgac&o de pesquisa sem 0
prévio registro das informagdes constantes do art. 2° desta Resolucdo sujeita as
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pessoas responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais).

Ainda segundo o art. 23, § 1°A, da mesma Resolucdo, a enquete que sga
apresentada a populacédo como pesquisa eleitoral serd reconhecida como pesquisa
de opinido publica sem registro na Justica Eleitoral, sem prejuizo do que dispde o
caput do art. 23.

Essa é justamente a hipotese dos presentes autos.

Com efeito, ainda que da mensagem veiculada pelo recorrido, por meio do aplicativo
WhatsApp, ndo se extraiam todos os elementos contidos no art. 33 da Lei das Elei¢oes,
nota-se que o material impugnado traz verdadeiros contornos de pesquisa eleitoral,
indicando per centuais, expondo graficos e afirmando reiteradas vezes que se trata de
pesquisa eleitoral.

A propdsito, consta do texto localizado na parte inferior do gréfico com percentuais:
Boa tarde, pessoal!

Passando para deixar boas noticias. Pesquisa nova e vejam no grafico,
esse sem manipulagcdo de resultados, e 0 mais importante, nosso
candidato ZACCARELLI continua crescendo e cada vez mais proximo
de nosso rival que cai a cada pesguisa.

Isso mostra que estamos no caminho certo e que quanto mais
estivermos juntos e lutando vamos avancar a cada dia.

Obrigado a todos e vamos continuar nesse trabalho incansavel! Bora
pracima, o vira virata perto pessoal!

Essa pesquisa nao pode ser postada em redes sociais ainda, mas pode
ser encaminhada individualmente aos amigos, parceiros e
companheiros que querem mais futuro para Olimpia (destaquel).

Como se observa, a mensagem foi difundida a titulo de pesquisa eleitoral, e ndo de
enquete. Logo, ndo pode ser considerada como enquete, caracterizando-se como
pesquisa eleitoral.

E uma vez que se trata de pesquisa eleitoral, divulgada sem prévio registro perante a
Justica Eleitoral, de rigor concluir pela prética ilicita, com a consequente aplicacdo da
multa respectiva.

Nesse sentido, destaque-se precedente desta Corte Regional:

[...] Comisso, diante da abrangéncia do conceito de enquete dado pelo
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novo regramento, bem como do papel primordial que as pesquisas
eleitorais tém na formacgdo da intencdo de voto dos eleitores, esta C.
Corte entende, de forma majoritaria, que a divulgacao de gréficos e
informacOes sobre a porcentagem de cada candidato, que
demonstrem a colocacéo na preferéncia do eleitorado e o resultado
de uma suposta pesquisa de opinido publica relativa as eleicdes ao
cargo em disputa, caracteriza divulgacao de pesquisa eleitoral sem
registro (Recurso Eleitoral n° 0600960-37.2020.6.26.0174, Relator
designado Juiz Mauricio Fiorito, publicado em 31/05/2022).

Namesma linha é a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, estampada no
seguinte precedente:

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, as enquetes
apresentadas ao publico sem o necessario esclarecimento em relacéo
a sua natureza, com dados proéprios de pesquisas eleitorais, geram o
efeito de pesquisa e assim devem ser tratadas (AgR-ARESpEl n°
0600004-44.2023.6.14.0014, Relatora Ministra Carmen LUcia,
publicado em 29/05/2024).

Em suma, considerando-se que a mensagem objeto de controvérsia nestes autos
ostenta as fei¢Oes de pesquisa eleitoral, na forma da Resolucao TSE n° 23.600/2019 e
da jurisprudéncia dominante, e que ndo foi registrada na Justica Eleitoral, impde-se
reconhecer ailicitude de sua publicacéo, 0 que atrai, por conseguinte, a incidéncia da
multa previstano art. 33, 8§ 3°, daLe n° 9.504/97.

Ante o exposto, acompanho o entendimento da divergéncia para dar parcial
provimento ao recurso, aplicando ao recorrido Walter Aparecido da Silva a sangcéo
pecuniaria no importe de R$ 53.205,00.

E como voto.

SILMAR FERNANDES

Presidente
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA RELATORA DANYELLE GALVAO

REFERENCIA-TRE : 0600174-42.2024.6.26.0080
PROCEDENCIA : Olimpia- SAO PAULO
RELATOR(A) : DANYELLE GALVAO

RECORRENTE: UNIAO BRASIL - UNIAO - MUNICIPIO DE OLIMPIA

RECORRIDO: WALTER APARECIDO DA SILVA, LUIZ ALBERTO ZACCARELLI

VOTO N°805

A preliminar de legitimidade de Luiz Alberto Zaccarelli ndo merece acolhimento. De fato, ndo ha
como se imputar qualquer responsabilidade pelo envio ou fabricacdo da mensagem, ante a absoluta
auséncia de prova acerca da ciéncia e aquiescéncia quanto a elaboracdo do gréfico e sua
divulgacéo.

Nesse sentido sdo os precedentes desta C. Corte: RE 0600131-49.2024.6.26.0131, Des. Cotrim
Guimardes, j. 20/08/2024 e RE 0600095-77.2024.6.26.0140, Relator Juiz Rogério Cury, j.
08/08/2024.

Assim, rgjeito apreliminar e passo ao exame 0 mérito.

Na origem, trata-se de representacdo fundada em suposta divulgacéo de pesquisa eleitoral irregular

promovida pelo Unido Brasil - Municipio de Olimpia em face de Luiz Alberto Zaccarelli e Walter
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Aparecido da Silva.

Sustenta o recorrente que Walter Aparecido da Silva divulgou, via aplicativo de mensagem
whatsapp, suposta pesguisa eleitoral sem qualquer informagdo de registro, dados obrigatorios e
cumprimento dos tramites legais, com aintencéo deiludir os eleitores.

A MM. Juiza a quo julgou improcedente a representacéo, sob o fundamento de que o print

configura mera enguete, embora tenha sido nominada de pesquisa (alcunha), e que o acance da
divulgacdo é restrito (ID 65853965).

Confira-se o print da mensagem impugnada (ID 65853932):

Conforme previsto no artigo 33 da Lei 9.504/97 e na Resolugéo TSE n° 23.600/2019, as pesquisas
gleitorais devem atender a varios critérios e parametrizagbes expressamente estipulados na
legislacéo eleitora (artigo 2° da mencionada Resolucéo).

Elas ndo se confundem com a mera enquete ou sondagem, definidas na normativa de regéncia como
o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da participacéo espontanea da parte
interessada ou importe viés cognitivo de autosselecdo e que néo utilize método cientifico para sua
realizacao (art. 23, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.600/2019).

As enquetes relacionadas ao processo eleitoral somente sdo vedadas a partir de 15 de agosto (art. 23,
caput, da mencionada Resolucéo).

NoO presente caso, extrai-se que a mensagem impugnada néo configura pesquisa eleitoral, uma vez
gue seu contelido ndo contém todos 0s elementos que assim possam caracterizé-la, tais como: o
periodo de realizacdo da coleta de dados, a margem de erro, o nivel de confian¢a, 0 nimero de
entrevistas, o0 nome de quem contratou a entidade ou empresa para redlizar o levantamento de
intencéo de voto. Em outras palavras, ndo se verificam o0s necessarios rigores técnicos e métodos
cientificos adequados para a caracterizacdo de pesguisa eleitoral.

Também inexiste prova ou mesmo qualquer mencdo da contratacdo de uma empresa para a
realizacdo de pesguisa, e ndo ha sequer referéncia as Eleicdes Municipais de 2024, a partidos
politicos ou eventual cargo a ser disputado. O titulo daimagem também é claro ao mencionar tratar-
se de “Percentua de Aceitagdo — Estimulada’.

Deveras, nos moldes em que enviada, a mensagem caracteriza mera enquete, para a qual ndo se
exige prévio registro junto a Justica Eleitoral, e que ndo tem o condéo de iludir o eleitor, tampouco
possui qualquer potencialidade de interferir no pleito vindouro.

A jurisprudéncia do C. Tribuna Superior Eleitoral é firme no sentido de que “ a auséncia minima
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das formalidades prescritas no art. 33 da Le 9.504/1997, desacompanhada de elementos que
impliquem no induzimento do eleitorado quanto a veracidade dos dados divulgados, consubstancia
mera enquete ou sondagem, cuja divulgacao prescinde de registro e ndo ensga a aplicacdo de
sancdo pecuniaria” (TSE. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especia Eleitoral
n°060103825, Acodrddo, Min. Alexandre de Moraes, Diario de Justica Eletrénico, 03/02/2022).

No mesmo sentido:
Recurso. Representacdo. Divulgacdo de pesquisa sem registro prévio.
Publicacdo de imagem na rede social. Procedéncia. Auséncia de elementos
minimos aptos a demonstrar a ocorréncia de pesquisa eleitoral sem registro.
Configuracéo de enquete. Provimento.
1. A pesquisa eleitoral deve seguir metodologias especificas, nos termos do
art. 33 da Le n°9.504/97;
2 - Nos moldes do art. 23, 81° da Res.-TSE 23.600/2019, entende-se por
enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que
dependa da participacdo espontanea da parte interessada ou importe viés
cognitivo de auto selecdo e que ndo utilize método cientifico para sua
realizacdo, quando apresentados resultados que possibilitem a eleitora ou ao
eleitor inferir a ordem das candidatas e dos candidatos na disputa;
3. Precedentes do TSE e desta Corte Regional;
4.Recurso a que se da provimento, para reformar a sentenca de primeiro grau
e afastar a penalidade aplicada aos recorrentes, em sintonia com o parecer
ministerial. (TRE/BA. RECURSO ELEITORAL n°060000885, Acordéo, Des.
Danilo Costa Luiz, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
19/06/2024, grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DIVULGACAO EM REDE
SOCIAL DE SUPOSTA PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO PREVIO.
ANALISE DA DISTINCAO ENTRE PESQUISA ELEITORAL E ENQUETE.
AUSENCIA DE RIGOR CIENTIFICO E DOS REQUISITOS
OBRIGATORIOS PARA A CONFIGURACAO DE PESQUISA
ELEITORAL. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA EQUIPARADA A
ENQUETE. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
SANCOES APLICAVEIS A DIVULGACAO DE ENQUETE DURANTE
PERIODO PERMITIDO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

[...]

A pesquisa eleitoral, conforme o art. 33 da Lei n°® 9.504/97, requer requisitos
obrigatérios de registro prévio. Por outro lado, a enquete, devido a sua
natureza informal, ndo requer registro prévio, sendo legalmente definida
como “ o0 levantamento de opinies sem plano amostral, que dependa da
participacdo espontanea da parte interessada ou que implique viés cognitivo
de autosselecéo e que ndo utilize método cientifico para sua realizacao” (art.
23, 81°, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019).
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Na hipétese dos autos, a divulgacdo imputada expde pesquisa de opinido
publica realizada pelo Diario do Nordeste, que mensurou a satisfacdo da
populacdo quanto as gestdes exercidas pelos atuais prefeitos municipais. Nao
houve especificacdo dos municipios envolvidos, mencdo a nomes de pré-
candidatos, nem referéncia a percentuais de intencéo de voto.

Pesquisa de opinido publica que se assemelha a enquete eeitoral, dado que
carece de rigor cientifico aprofundado e dos requisitos obrigatorios para a
pesquisa eleitoral, conforme estabelecido no art. 33 da Lel n° 9.504/97.
Entendimento em consonancia com a Jurisprudéncia do TSE.

Inexisténcia de irregularidade na publicacdo objeto da presente
Representacdo, sgja quanto a exigéncia de registro prévio da pesquisa, sgja
no tocante a auséncia de propaganda el eitoral antecipada.

Inaplicavel qualquer sancdo ao caso vertente, incluindo acbes de poder de
policia com ordem de remocdo, devido a falta de proibicdo legal para
divulgacdo de enguetes ou sondagens antes do periodo eleitoral, conforme
estabelecido no art. 33, 85° da Lei n°® 9.504/97 e no art. 23, 82°, da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019.

Recurso conhecido e desprovido, para manter incolume a sentenca proferida
pelo Juizo da 912 Zona Eleitoral do Ceara - Tabuleiro do Norte/CE, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral desta
Egrégia Corte Regional. (TRE/CE. RECURSO ELEITORAL n°60000832,
Acorddo, Des. Daniel Carvalho Carneiro, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 19/07/2024, grifou-se)

ELEICOES MUNICIPAIS 2020. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS MINIMOS PARA A CARACTERIZACAO DE EFETIVA
PESQUISA ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. Sentenca que julgou improcedente a representacdo ajuizada pela
recorrente por considerar que nao restou caracterizada a divulgacéo de
pesquisa eleitoral sem prévio registro.

2. Divulgacdo de contedo no aplicativo de mensagem WhatsApp, que
enumera percentuais ao lado de nomes de candidatos e menciona a
guantidade de pessoas que teriam sido ouvidas pela “ pesquisa.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Justica especializada, para a
imposicdo da sangdo prevista no art. 33, 8 3° da Lei n® 9.504/97 e
necessario que o contetdo da divulgacdo constitua, efetivamente, pesquisa
gleitoral, com a indicacdo de elementos que evidenciem minimo rigor
técnico-cientifico, a |he conferir credibilidade perante os eleitores,
diferenciando-o da hipotese de mera enquete ou sondagem, cuja divulgacéo
prescinde de registro e ndo ensegja a aplicacéo de san¢éo pecuniaria.

4. No caso concreto, ndo se pode assentar a efetiva existéncia de pesquisa
eleitoral apta a atrair as regras atinentes a matéria, pois ndo constam
informacdes concer nentes ao método de levantamento dos dados, assim como
ndo ha mencéo a instituicdo responsavel pela realizacdo da suposta pesquisa,
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ao periodo em foram ouvidos os entrevistados e outros dados caracteristicos
de pesquisa eleitoral, ex vi do disposto no artigo 33 da Lei n. 9.504/97.

5. Uma vez ausentes 0s elementos minimos que serviriam para caracterizar
a pesquisa eleitoral propriamente dita, afigura-se possivel que se trate de
hipdtese de utilizacdo genérica do termo “pesquisa” para denominar mera
enguete ou sondagem de opinido, realizada sem a observancia de método
cientifico, prética que ndo atrai a san¢do estabelecida no art. 33, 8 3°, da Lei
n. 9.504/97.

6. DESPROVIMENTO do recurso. (TRE/RJ, RECURSO ELEITORAL
n°060042272, Acordao, Des. Daniela Bandeira De Freitas, Publicacdo: DJE
- DJE, 22/05/2023, grifou-se)

Assim, N&0 merece reparo ar. sentenca recorrida.
Ante 0 exposto, rejeito a preliminar e nego provimento ao recurso.

E como voto.

DANYELLE GALVAO
Relatora
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